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Ausbau von Breitband-Internet im landlichen Raum: Kommission will 1 Mrd. €
investieren

Im Rahmen des EU-Konjunkturprogramms das im Dezember 2008 vom
Europaischen Rat angenommen wurde, hat die Europaische Kommission Vorschlage
fur Investitionen in Breitband-Infrastrukturen vorgelegt. Ihr Ziel besteht darin bis 2010
alle EU-Burger mit Breitband-Internet zu versorgen, damit der landliche Raum nicht
nur Uber einen Internet-Anschluss verfugt, sondern auch damit neue Jobs geschaffen
werden und die dort ansassigen Unternehmen sich weiterentwickeln konnen -
zwischen 2006 und 2015 werden ca. 1 Mio. neue Stellen erwartet und die
europaische Wirtschaft soll um 850 Mrd. € wachsen.

Fur die Ma3nahmen zum Ausbau und zur Modernisierung von Internet-Anschlissen
in landlichen Gebieten sollen finanzielle Mittel in HOohe von 1 Mrd. € bereitgestellt
werden.

Breitband-Internet Infrastrukturen stimulieren die europaische Wirtschaft

In landlichen Gebieten, vor allem im alpinen Raum, kbnnen neue
Telekommunikationsstrukturen die Produktivitat und das Beschaftigungspotenzial in
der lokalen Wirtschaft deutlich geférdert werden. Nicht nur die Verwaltung sondern
auch die KMU konnen von Breitband-Internet profitieren, indem sie innovativer
werden und ein leichteren Zugang zum Markt haben; die Nachfrage fur Produkte und
Dienstleistungen kann dadurch sehr gesteigert werden.

Aktuelle Abdeckung des Breitband-Internets in Europa

Im Dezember 2007 war das Breitband-Internet fur 93% der Europaer zuganglich,
aber meistens im stadtischen Raum. Immerhin haben immer noch 30% der
landlichen Bevolkerung keinen Zugang zum ,High speed Internet”. Die EU versucht
nicht nur die geographische Flache komplett abzudecken, sondern sie ist auch
bestrebt die Geschwindigkeit des Internets drastisch zu erheben. Im Jahre 2008
verfugten Uber die Halfte der Europaer nur Uber eine Geschwindigkeit von 2
Megabits/Sek. und das sollte sich in den nachsten Jahren andern.

Selbstverstandlich haben Lander mit noch einem sehr starken landlichen Raum,
sowie Bulgarien oder Rumanien, einen hohen Bedarf an Breitband-Internet
Infrastrukturen, aber auch sehr entwickelte Lander im Bereich der
Telekommunikation — z.B. Osterreich und Deutschland — werden auch von diesen
Malnahmen betroffen werden, denn ihre bergigen Regionen sind noch nicht véllig
am Internet verbunden. Dazu gibt es einen besseren Uberblick in der folgenden
Tabelle:
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Tabelle 1: Flachendeckung des Breitband-Internets der Bevdlkerung nach Urbanisierungsgrad, Dez.
2007

2007
Stadt Vorstadtisch Land Gesamt

Osterreich 100% 99% 81% 92%
Frankreich 99% 98% 91% 99%

Polen 86% 45% 43% 64%

EU 27 98% 92% 70% 93%

+Norwegen und
Island

Vgl. Quelle: IDATE Study ,Broadband Coverage in Europe 2008*

Aus dieser Tabelle kann man herauslesen, dass Osterreich Uber den EU-
Durchschnitt liegt, aber dennoch am Land ca. 20% der Bevolkerung keinen direkten
Zugang zum Internet haben.

Finanzierung

Grundsatzlich sollten die 1 Mrd.€ in den bereits existierenden Programmen zur
landlichen Entwicklung einflieRen, die nach den Regeln konzipiert wurden die
ebenfalls fur den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) angewandt wurden. Das bedeutet, dass keine weiteren
Instrumente ndtig sind, da es von den nationalen zustandigen Behdérden gehandhabt
wird. Im Vorschlag der Kommission, das vom Rat noch gebilligt werden muss,
wurden die 1 Mrd. € unter dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raumes ausgegeben werden, obgleich sein Budget im
selben Malde erhoht wird. Sollte der Rat eine rasche Entscheidung treffen, dann
diurfte die_Gelder schon ab 2009 zur Verfiugung gestellt werden. Projekte kénnen
2009 von einem hoheren Anteil an Kofinanzierung profitieren, namlich 90% in den
Konvergenz-Regionen und 75% in den Nicht-Konvergenz-Regionen.”

Antragstellung

Bis Juni 2009 konnen die Mitgliedstaaten und die Regionen eine Veranderung ihrer
Programme zur landlichen Entwicklung vornehmen, indem sie die Option flur
Investitionen im Bereich der Breitband-Internet Infrastrukturen eingliedern.
Mitgliedstaaten und Regionen konnen Projekte vom Datum der Einreichung der
Veranderungsanfrage billigen.

Ansprechpartner

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index _en.htm
http://ec.europa.eu/information _society/events/broadband gap 2007/index _en.htm
http://www.broadband-europe.eu

Europaischer Sozialfonds :

http://ec.europa.eu/employment _social/esf/discover/participate de.htm

"'Vgl. http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/participate_de.htm
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Was der Lissabon-Vertrag wirklich bringt

Die Welt befindet sich in einem permanenten Wangiedl steht zu Beginn dieses 21.
Jahrhunderts vor riesigen Herausforderungen. Eimgsathe von der Europa nicht
wegschauen kann. Im Gegenteil, Europa muss diegnngerausforderungen annehmen und
sie bewadltigen, sei es beim Klimawandel, bei deh&iung der Energieversorgung oder im
Zusammenhang mit der aktuellen Finanz- und Wirtéskiase. Der EU fehlen jedoch die
notigen Instrumente, denn die bestehenden Vertsigd fur die Bewaltigung dieser
Veranderungen nicht gentigend gerustet. Der aktMeltdag von Nizza, der eigentlich fur 15
Mitgliedstaaten konzipiert war, gilt als veralteteil der Entscheidungsprozess in zahlreichen
Bereichen eine Vetomadglichkeit einzelner Staatenogticht. Mit 27 Mitgliedstaaten muss
die EU ihre politischen Prozesse reformieren, damitnicht zum Stillstand verdammt wird.
Der Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember 200Rraft tritt, ist somit notwendig, um
der EU-27 jene Kompetenzen zu verleihen, welchalsieStaatenbund” sui generis fir die
Umsetzung der Politiken entscheidungsfahiger macht.

Der Vertrag von Lissabon ist vor allem bestrebthmi@emokratie, mehr Transparenz, mehr
Sicherheit und mehr Effizienz einzufiihren. Vor malldie demokratische Legitimitat der EU,

welche in den letzten Jahren sehr oft in Frageeliesturde und von den Euroskeptikern

immer wieder in ihren Wahlkampagnen heftig angegeainwurde, soll durch die Starkung

der Burgerrechte, der aktiven Teilnahme der nalem#&arlamente, der Anerkennung der
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften ursbbesondere durch die Starkung des
Europaischen Parlaments, deutlich gestarkt werden.

Das Européaische Parlament

Das Europaische Parlament darf sich mit dem Inkesén des Lissaboner Vertrages uber
einen deutlichen Zuwachs an Macht erfreuen. Seitedgfihrung der ersten direkten Wahl
des Européaischen Parlaments durch die Birger derlBED, hat diese Institution Schritt fur
Schritt im Laufe der letzten drei Jahrzehnte an Ketenzen gewonnen, aber noch nie so
bedeutend wie mit Lissabon. Mit dem neuen Vertiad folgende Anderungen nennenswert:
v' Das so genannte Mitenscheidungsverfahren, dasnamtaund Rat gleiche Rechte im
Gesetzgebungsprozess  zubilligt, wird jetzt zum  neue,ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren®, d.h. das Parlament karingef gleicher Augenhéhe mit
dem Rat das legislative Verfahren bestimmen;
v' Das Mitentscheidungsverfahren wird auf weitere Bben ausgeweitet, insbesondere
bei der Gemeinsamen Agrarpolitik, bei der poliohién und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen und bei der Handalkp®ie Gemeinsame Aul3en-
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und Sicherheitspolitik (GASP) wird weiterhin vonnd#litgliedstaaten entschieden
werden;

v' Das Europaische Parlament wird auch mehr GewichtideeGenehmigung des EU-
Haushalts haben. Der Agrarsektor, der immerhin 488t des EU-Budget entspricht
wird bei der Genehmigung von nun an bertcksichtigt;

v Ihm wird auch ein Zustimmungsrecht bei internatlenaUbereinkommen der EU
eingeraumt;

v' Und verfligt Gber das Recht zur Wahl des PrasidetéerKommission, sowie tber
einen Bestéatigungs- der bzw. Misstrauensantragrgdge Kommission.

Diese neuen Kompetenzen mogen vielleicht im erstegenblick sehr technisch klingen,
aber sie sind, in Bezug auf die Bemihungen eirsparenteres und demokratischeres Europa
zu gestalten, auf unbestreitbare Weise bedeuterehn\Mas Parlament in dem Mal3e an
Macht gewinnt, dann ist es demokratiepolitisch gutes Zeichen, ein Zeichen, dass die
Birgerinnen sich mehr und mehr an den EU-Entscheggjurozess beteiligen.

Die nationalen Parlamente

Der Vertrag von Lissabon starkt jedoch nicht nus &airopaische Parlament, sondern auch
die nationalen Parlamente. Das ist ebenfalls enz geesentlicher Punkt, denn zu oft wurde
vorgeworfen, dass einerseits die Subsidiaritat etzrl wird, und andererseits, dass die
nationalen Parlamente zu wenig uUber die VorhabenEdé¢ informiert werden. Um dem
Subsidiaritdts- und VerhaltnismaRigkeitsprinzip &€&t zu werden, werden folgende
Erneuerungen in Kraft treten:

v' Alle Vorschlage fir EU-Gesetze mussen den nationd&arlamenten Ubermittelt
werden;

v' Die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parl@mennd dem Europaischen
Parlament wird forciert;

v' Innerhalb von 8 Wochen, nachdem die Kommission reigesetzesvorschlag
publiziert hat, kbnnen die nationalen Parlamentgrioeden warum ein Vorschlag
ihrer Ansicht nach gegen das Subsidiaritatsprivapstof3t. Wenn sich ein Drittel
aller Parlamente dagegen ausspricht, dann ist diemission gezwungen, die
Vorlage nochmals zu Uberdenken. Behélt jedoch dmiission ihre Vorlage bei und
lehnt eine einfache Mehrheit der Parlamente diesgerihin ab, muss die Kommission
den Einspruch an den Ministerrat und an das EusopéiParlament weiterleiten, die
dann den Fall entscheiden;

v' Schlussendlich, Zugestandnis neuer Befugnisse berguiifung der politischen Linie
in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und RechérHesteht die Mdglichkeit ein Veto
gegen Gesetzesvorschlage einzulegen.

Lissabon erkennt also kinftig die nationalen Paglat® als direkte Ansprechpartner an, aber
auch die lokalen und regionalen Gebietskorpersehatftie ebenfalls vom neuen Vertrag
profitieren.

Verbesserungen fur die lokale und regionale Ebene

Obwohl es von den Medien noch sehr wenig oder ight angesprochen wurde, geniel3en die
Gebietskorperschaften, wie schon erwahnt, eindbaggn Anerkennung, einer Achtung ihrer
Befugnisse und der Bericksichtigung der Auswirkunder EU-Rechtsvorschriften auf die
Kommunal- und Regionalverwaltung. Es ist auch zuenstreichen, dass der neue
Unionsvertrag die kommunale und regionale Selbstakkung sowie die kulturelle und
sprachliche Vielfalt als Grundsatze auf europais@ieene anerkennt. Der oft angesprochene
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territoriale Zusammenhalt gehdrt neben dem wirtlitiaen und sozialen Zusammenhalt
kunftig auch zu den Zielen der EU. Das bedeutekkgindass bei allen Legislativvorschlagen
der Kommission das Ziel des territorialen Zusamnadietberiicksichtigt werden muss.
Festgelegt wird ebenfalls, dass die européischstitutionen das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung achten. Zum ersten Mal ist dieBesht auch tatséachlich in einem
Vertragswerk festgeschrieben.

In Bezug auf das Subsidiaritatsprinzip, wird dienkolle dieses Prinzips ganz deutlich auf
die Ebene der Kommunen und der Lander ausgedebkninBeh ist die Kommission von nun
an verpflichtet, bevor sie einen neuen Gesetzgedakig vorschlagt, umfangreiche
Konsultationen durchzufihren, bei denggegebenenfalls der regionalen und lokalen
Bedeutung der in Betracht gezogenen MaRnahmen Reghzu tragen® ist. Subsidiaritat
bedeutet ja, dass die EU sich nur auf europaisdmemén beschranken soll, wahrend
regionale und kommunale Themen soweit wie mdgliom den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gehandhabt werden. Um dieksidaritat zu gewahrleisten, gibt es
zwei Kontrollmechanismen, welche die Beteiligung Gebietskorperschaften vorsieht: das
eine Kontrollverfahren lauft tber die nationalenrl®aenté und das andere iber den
Ausschuss der Regionen (AdR), der die Moglichkedtbdn wird, den europdaischen
Gerichtshof anzurufen, wenn seines Erachtens eirset@gebungsakt gegen das
Subsidiaritatsprinzip verstof3en sollte. Dies ist ganz klarer Machtzuwachs fur den AdR,
wobei noch festzulegen ist, welche Mehrheit im Biennétig ist, um eine Klage an den
Gerichtshof zu adressieren. Diese juristischendtfragerden jedoch bald geklart werden und
dann bleibt es abzuwarten, ob der AdR dieses Kéatperauch vollig ausschopfen wird.
Meiner Meinung nach wird diese neue Befugnis datiBtgnahmen des AdR mehr Gewicht
verleihen und ihm auch mehr Glaubwaurdigkeit schankia der Ausschuss der Regionen von
diesem Klagerecht tatsachlich Gebrauch machen kanrd die Kommission in der
Vorbereitungsphase auch ganz genau darauf achteda® Subsidiaritatsprinzip verletzt ist
oder nicht. Was seine Zusammensetzung betrifft wicth bei der Anzahl seiner Mitglieder
nicht viel andern, jedoch womdéglich bei der GroBe jdweiligen nationalen Delegation. Wie
schon im Vertrag von Nizza vorgesehen, wird der Adithstens 350 Mitglieder zahlen
kénnen. Es sind in der jetzigen Mandatsperiode 34d ab der nachsten, d.h. im Februar
2010, werden es 350 sein. Wie bisher werden digyliditer des AR vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit ernannt, aber ihr Mandatdwunter Lissabon von vier auf finf Jahre
verlangert. Das bedeutet offensichtlich, dass ddR Alie selbe Mandatsperiode wie die
Kommission und das Parlament angestrebt hat, usrsaits die politischen Themen besser
verfolgen zu konnen, aber andererseits auch, une $eolle im legislativen Verfahren zu
starken.

Rat

Nachdem wir einen kleinen Abstecher zur kommunaled regionalen Ebene gemacht
haben, kommen wir noch einmal zu den kinftigen Weedungen bei den EU-Institutionen
zurtick, denn das neue Vertragswerk soll schliefdicth das Handeln der EU profilierter und
kohéarenter gestalten. Durch den neuen Préasidengsn Elropaischen Rates soll der
Ratsvorsitz, der alle sechs Monate von einem andbftiggliedstaat gefihrt wird, besser
koordiniert werden. Das bedeutet, dass der neusiderd den bisher im halbjahrigen
Rhythmus rotierenden Ratsvorsitz ablost, der jeweibn einem der Staats- oder
Regierungschefs wahrgenommen wurde. Die sechsmen&uidsidentschaft wird also zu
einer Troika-Prasidentschaft, d.h., dass drei Nitigitaaten, welche die Ratspréasidentschaft

! Vertrag von Lissabon, Protokoll iiber die Anwenddieg Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeitjiait2.
2 Siehe vorherige Abschnitt
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hintereinander innehaben, ein achtzehnmonatige®i&ddrogramm ausarbeiten, um eine
langfristige orientierte Politik zu betreiben. Dansoll klarerweise die Effizienz der
Aktivitaten des Europdischen Rates gesteigert wendied der Prasident soll durch die
verlangerte Amtszeit eine kontinuierliche Abstimrguzwischen den Regierungschefs
gewaébhrleisten. Der ehemalige belgische Premierteiniderman Van Rompuy, der am 19.
November vom Europaischen Rat ernannt wurde, wisd & den nachsten zweieinhalb
Jahren die schwierige Tatigkeit der Kompromissfimglu zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten vollrichten. Viele hatten eine dielnde Personlichkeit fur diesen Posten
erwartet, aber es war dennoch kaum vorstellbars démzlerin Merkel oder Prasident
Sarkozy sich vom neuen Prasidenten der EU das Rditige stehlen lassen. Ein
charismatischer Politiker hatte der EU auf demrivgonalen Parkett ein wahres und starkes
Gesicht gegeben. Ein Politiker der von Barack Obadar Hu Jintao auch als ernster
Verhandlungspartner akzeptiert ware. Doch es walitht so sein und so muss Herr Van
Rompuy sich mit dem befassen was er gut kann uridrveo auch auserwahlt wurde, namlich
Kompromisslésungen zu erarbeiten. Seine Aufgabememevor allem darin bestehen, den
Arbeitsverlauf des Rates zu koordinieren und disitRmen der Mitgliedstaaten zu einer
europdischen zu machen. Er hat Belgien aus detisgcbien Krise herausgefuhrt und eine
Koalition mit sieben Parteien regiert. Deswegerestter fur dieses Amt bestens ausgerustet
zu sein.

Bei der Entscheidungsfindung wird der Rat von num zanehmend mit qualifizierter
Mehrheit statt mit Einstimmigkeit Beschlisse fassbPas heil3t, dass die Mitgliedstaaten
weniger die Moglichkeiten haben werden ein Vetazelegen. Fur viele Staaten bedeutet
diese Anderung ein Verlust der nationalstaatlickempetenz, aber andererseits werden die
Beschlisse ab 2014 Uber eine doppelte Legitimatesfiigen: Beschlisse im Rat kommen
nur zustande, wenn mindestens 55% der Mitgliedsta@afir stimmen; diese Mitgliedstaaten
missen wiederum 65% der europaischen Bevolkeruhgieln vereinen. Bei einer Union
bestehend aus 27 Mitgliedstaaten kann das Prireigeohstimmigkeit nicht mehr so oft die
Regel sein, denn der Integrationsprozess der EUdlevéehr rasch ins Stottern kommen und
vielleicht gar zum Stillstand in einige Bereichaollten noch weitere Mitgliedstaaten dazu
stolRen.

Hoher Vertreter der Union fur AuR3en- und Sicherheitspolitik

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde auch ein newstéh fir die Gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik sowie fur die gemeinsame Sibbéspolitik geschaffen, namlich das Amt
des Hohen Vertreters der EU fur Au3en- und Sichesiaitik. Dieser Hohe Vertreter ist
zugleich Vizeprasident der Kommission und somidstiie Aufgaben des bisherigen ,Mr.
GASP*®, Javier Solana, mit denen von der EU-KommissaimAuRenbeziehungen, Benita
Ferrero-Waldner, verschmolzen. Er wird den Vord#s Aul3enministerrates fihren und wird
die Positionen der EU auf der internationalen Ebemrreten. Somit wird dieser neue Posten
den Forderungen von Henry Kissinger gerecht, denemder Ansicht war, dass er nicht
wusste welche Telefonnummer er wahlen sollte umHBuiopa zu sprechen. Mit Catherine
Ashton soll das alles anders werden und wird siathauf einen europaischen auswartigen
Dienst stitzen konnen. Die neue ,EU-Aulenministerimat sich zwar als EU-
Handelskommissarin bewiesen, aber sie hat sichnpaBesch gar nicht hervorgetan. Sie ist
vor allem dank der Bemuhungen vom britischen Reggschef Gordon Brown ins Amt
berufen worden, nachdem Tony Blair keine Chanceeanénnung hatte. Man mag sicherlich
hinterfragen weshalb Grof3britannien diesen wichtijRosten besetzen darf, obwohl die

% Hohe Vertreter der Gemeinsamen AuRRen- und Sichsploditik
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Briten eher als euroskeptisch und USA-freundliaigestuft werden. Sicherlich hat Gordon
Brown darauf beharrt, dass ein Brite nominiert witenn er hatte hoch gepokert indem er die
Position vertrat: ,Blair oder Niemand!“ Schlie3lieimigten sich die europdaischen Staats- und
Regierungschefs auf Catherine Ashton, weil sieztrotangelnder Erfahrung auf den
glanzenden diplomatischen Apparat Grol3britannie@len kann. Man kann aus dem
Blickwinkel der franzésisch-deutschen Partnerschafich einen genialen Schachzug
erkennen; indem Merkel und Sarkozy einer Britin dast Uberlassen, binden sie ohne
Zweifel die englische Auf3enpolitik an die europBescInfolgedessen kann dadurch die
bilaterale AuRBenpolitik GroRRbritanniens mit den &aigten Staaten a la Tony Blair, wie sie
wahrend des dritten Golfkrieges stattfand, vernmederden. Ziel ist es eine gemeinsame und
kohéarente européische Aul3en- und Sicherheitspditikgestalten. Die Europaische Union
muss mit einem Sprachrohr ihre Interessen artiterieind von den internationalen Akteuren
als standfester und serioser Partner angeseherenverd

Weitere Informationen unter:
http://europa.eu/lisbon treaty/index de.htm
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